Whistleblowing v praxi

c¢) poruseni tykajici se vnitfniho trhu podle ¢lanku 26 odst. 2
SFEU, véetné poruseni unijnich pravidel hospodaiské souté-
7e a statni podpory, jakoz i poruseni tykajici se vnitiniho trhu
v souvislosti s jednanimi, kterd porusuji pravidla tykajici se
dan¢ z prijmut pravnickych osob, nebo s mechanismy, jejichz
ucelem je ziskani danové vyhody, ktera mati pfedmét nebo
ucel prislusného prava v oblasti dané z piijmt pravnickych
0sob.

Plati pfitom, ze Smérnici neni dotcena moznost ¢lenskych stati
rozsiFit ochranu podle vnitrostatniho prava i na dalsi oblasti
nebo akty, ze by se ochrana oznamovatele v daném ¢lenském
staté mohla vztahovat i na oznameni tykajici se svym obsahem
i dalSich oblasti vefejného zajmu. Prozatim vSak aktualni situace
napovida tomu, Ze této moznosti ziejme zadny z ¢lenskych stata
EU véetné Ceské republiky §ifeji nevyuZije.

Pokud hovofime o vécné plisobnosti Smérnice, je tfeba souc¢asné
upozornit i na vyjimky z této vécné ptisobnosti, které jsou upra-
veny v ¢lanku 3.

V tomto sméru se Smérnice nevztahuje zejména na oblast zajis-
tovani narodni bezpec¢nosti a ochranu podstatnych bezpe¢nost-
nich zajmu, jakoz i na oblast pravidel pro zadavani vefejnych
zakéazek v oblasti obrany nebo bezpec¢nosti. Krom¢ toho jsou
z pusobnosti Smérnice dale vyslovné vynaty i specifické oblasti
ochrany utajovanych informaci, advokatni a lékarské profesni
mlcenlivosti, porad soudnich senatt a pravidel trestniho fizeni.

9.2 Osobni pisobnost Smérnice a podminky
ochrany oznamovatelu

Jednou z klicovych otazek kazdého modelu whistleblowingu je,
na které skupiny fyzickych osob — v ramci organizace anebo
i mimo ni — se vztahuje ochrana oznamovatele, tj. jaky je rozsah
osobni ptisobnosti.

Smérnice EU o whistleblowingu upravuje v ¢lanku 4 svou osob-
ni ptisobnost tak, Ze se vztahuje na nasledujici oznamujici oso-
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by pracujici v soukromém nebo vefejném sektoru, které ziskaly

informace o poruseni prava Unie v pracovnim kontextu:

* osoby majici statut pracovnika (zaméstnance) véetn¢ stat-
nich zaméstnancu;

e osoby, u kterych pracovni anebo sluzebni pomér mezitim
skoncil (byvali zaméstnanci);

* osoby, které maji status osob samostatné vydéle¢né c¢in-
nych;

» akcionafi a osoby nalezejici do spravniho, Fidiciho nebo
dohledového organu podniku, v¢etné nevykonnych ¢lent;

* dobrovolnici a placeni ¢i neplaceni staZisté;

» veskeré osoby, které pracuji pod dohledem a podle pokynt
zhotoviteli, subdodavateli a dodavateli.

Z hlediska vymezeni osobni pasobnosti Smérnice Ize pfitom
konstatovat, ze se toto vymezeni v zasad¢ nijak neodliSuje od
vymezeni osobni pisobnosti vétSiny soucasnych modeld whistle-
blowingu, tj. ochrana oznamovatela se vztahuje jak na souc¢asné
a byvalé zaméstnance, tak i na n¢které osoby stojici mimo or-

ganizaci.

V celkovém kontextu nastaveni internich procesti oznamovani Podminky
jsou zcela zasadni podminky ochrany oznamujicich osob, ochrany
které jiz byly obecné zminovany v piechozich kapitolach této oznamujicich
publikace, a jez jsou konkrétné upraveny v ¢lanku 6 Smérnice osob

EU o whistleblowingu.

Osoby oznamujici informace o poruseni spadajici do oblasti pi-

sobnosti smérnice maji pravo na ochranu podle Smérnice, jestlize:

* mély opravnéné diivody se domnivat, Ze oznamené infor-
mace o poruseni byly v dobé oznameni pravdivé a ze tyto
informace spadaly do piisobnosti této Smérnice;

* podaly oznameni bud’ interné v souladu s ¢lankem 7 Smér-
nice anebo externé v souladu s ¢lankem 10, anebo ucinily
zveiejnéni v souladu s ¢lankem 15 Smérnice.

Plati pfitom, ze rezimu smérnice podléhaji zdsadné pouze ozna-
menti, kterd byla oznamujici osobou u¢inéna s uvedenim udaju,
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které ji dostate¢né identifikuji a umoznuji s ni v procesu vyiizo-
véani dale komunikovat. Clenské staty viak mohou rozhodnout,
zda maji soukromé nebo nevefejné subjekty a piislusné organy
pfijimat i anonymni oznameni o poruseni a ndsledna opatfeni
¢i nikoli.

Pokud ale osoby, které podaly ozndmeni anonymné, byly na-
sledn¢ identifikovany, maji narok na ochranu v ptipadé¢, ze jsou
poskozeny odvetnymi opatienimi a souc¢asné¢ spliuji podminky
ochrany (viz shora).

9.3 Interni a externi oznamovani

Ohledné zptisobt a forem whistleblowingu Smérnice rozlisuje
interni a externi oznamovani a v jejich ramci pak i interni a ex-
terni kanaly pro oznamovani.

Zatimco internim oznamenim se rozumi Ustni nebo pisem-
né poskytnuti informaci o poruseni v rdmci pravniho subjektu
(organizace) ve vefejném nebo soukromém sektoru, externim
oznamenim je Ustni nebo pisemné poskytnuti informaci o poru-
Seni piislusnym organtim.

PfisluSnym organem je pfitom ten vnitrostatni organ, ktery je ur-
¢en piijimat oznameni a poskytovat oznamujicim osobam zpét-
nou vazbu (o planovanych ¢i prijatych opatfenich v navaznosti
na jejich oznameni a o divodech naslednych opatieni), anebo
ktery je uréen k plnéni povinnosti stanovenych v této Smérnici,
zejména co se tykd naslednych opatfeni pfijatych v navaznosti
na oznameni.

Smérnice uklada clenskym statim povinnost zajistit, aby prav-  Interni kanaly
ni subjekty v soukromém a vefejném sektoru (organizace) pro oznamovani
zavedly vhodné interni kanaly pro oznamovani a postupy
pro prijimani oznameni a nasledna opatfeni v navaznosti
na takto podand oznameni, a to po konzultaci se socialnimi
partnery, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu. Tyto kana-
ly a postupy umoznuji zaméstnancim daného subjektu podavat
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